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Em 23/09/2016 fol publicada referida norma.

A estrutura conceitual define queobjetivo principal da
maioria das entidades do setor publico é prestar

Servicos a socr\;fadeem vez de obter lucros e gerar
retorno flnancelr&i

s mvestldores
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Consequentemer, 0 de&é‘é/fﬁpenr de tais entidade pode
serapenas parcialmente avaliadgor meio da analise da

situacao patrimonial, do desempenho e dos fluxos de
caixa. ~

Os “Relatorios Contabeis de Proposﬂo Geral das
Entidades do Setor Publicd RCPGs fornecem
Informac0es aos seus usuarios para subsidiar 0s processt

decisorios e a prestagcao de contas e responsabilizaca
(accountabillity).







O objetivo principal damaloriadas
entidadeslo setor publicoé prestar
Servigcos a SOC|e',_< emr vez de
obter lucros e gerar retorno

financeiroaosinvestidores




Consequentementeo desempenho
de tais entld?’d\espode ser apenas
parcialment avali 1d( por meic de

analiseda sﬂuac;aopa_\rlmomal do

desempenhe dosfluxos de caixa




Os RCPGs fornecem informacoes
a0s seususuariosparasubsidiar os
processosdecisoriose a prestagao
de contas e responsabilizacéo
(accountabil ity).  Portanto, 0s
usuario. dos RCP\,,,,;; da¢ entidade

do setor publico precisam de

informacdes para subsidiar as

avallacoegsle algumasguestoes, tals
coma




(a) se a entidad: prestol seu: servigo: 8
socledadele maneiraeficientee eficaz

(b) quals sao os recursos atualmente
disponiveis pargastos futuros, e atgueponto
ha restricoes oucondi¢coes paraa utilizacao
desses recurs”s;;;_

(C) a extensama c qual a cargdributaria, que
reca sobre¢ os contribuinte emr periodo

futuros parapagar por Sef;j/lgOS correntes, tem
mudadoge
(d) se a capacidadala entldadepara prestar
servicos melhorowu piorou em comparacao

comexerciclos anteriores.




Os objetivos da elaboracao e divulgacao da
infformacao contabil estdao relacionados ao
fornecimento de informacoes sobre a entidade do seto
publico que s&o Uteis aos usuarios dos RCPGs para
prestacao de  contas e responsabilizacao
(accountability) e t Qmada de decisao.
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A elaboracé € & divulQét;fa« de informacé« contabi
nao sao unfim em si meé"f\;%as\/ O proposito é o de
fornecer informacdes Uteis ao: s usuarios dos RCPGs
Os objetivos da elaboragao ‘e divulgacdo da
iInformacao contabil sdo determinados cbase nos
usuarios dos RCPGs e suas necessidades d

iInformacoes.






A estruturi conceitue estabelec os
conceitos quéundamentana elaboracae a
divulgacao dos Relatdorios Contabeis de
Propodsito Geral das Entidades d&etor
Publico (RCPGs), os quais devenser
elaborados cor regime de
competéncia o ~Conselho Federal de
Contabilidad (CFC‘ aplucarc este concelito

no desenvolvimentalas Normas Brasileiras
de ContabllldadeApllcadas adSetor Publico
(NBCs TSP) e nas demais disposicoes
aplicaveis a elaboracae divulgacaodos
RCPGs.







Os requisitos obrigatorios relacionados ao
reconhecime ;;1;0 mensuracaapresentacao
das transacdes e outros eventos e atividade
evidenciadc nos RG 'sac especificadc
nas demais NBCs SP aplicange,
subsidiariamente, os conceitos descritos
nestaestruturaconceitual.




Em caso de eventual conflito entre esta
estrutura conceitual e outras NBCs TSP,
prevalecem as disposicoes especificas
vigentes nestas Ultimas emelagdo as
constantes ngrimeira As referéncias as
NBCs TSF abranger as NBCs T 16 na:
partes naorevogadas destas ultimas (ver
dispositivos derevogacdonas disposicdes

finals destaestruturaconcelitual e nas demais
NBCs TSP).



Esta estrutura conceitual pode fornecer
orientacoes para lidar cormituacoes a serem
evidenciadas pelas entidades setor publico
que naosaotratadas por outras NBCs T3R
por outras dl“f*psu;oes dGFC aplicaveis as
entidades do setor publico Nessas
circunstancia: os proﬁsslonal de contabilidad
podem consultar e considerar a aplicabilidade
das definicoes, dos critérios de reconhecimento
dos principios de mensuracde de outros
conceitos Identificados nesta  estrutura

conceitual.
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Alcance da @%&ltura conceitual e
das NBQ:SP
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()rgéos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder publico).

Il ATENCAO !!
No entendimento do CFC — Conselho Federal de Contabilidade, os
Conselhos Profissionais sdao autarquias e, portanto, estao
enquadrados no campo dos obrigados a aplicagao da estrutura

conceitual do setor publico.

fundos, consdrcios publicos e outras reparticdes publicas
e@feres das administracdes direta e indireta (inclusive as

ff’%\s estatais dependentes).

N3o estao abrangidas, mas poderdao aplicar esta | As empresg@}ataisindependentes.
estrutura conceitual e as demais NBCs TSP de

maneira facultativa ou por determinagcao dos Mﬁ

respectivos orgdos reguladores, fiscalizadores e | Os demais 6rgaos. @
congéneres. Ou seja, entidades do orcamento de f@

investimentos.

No entendimento do CFC os servigos sociais autonomos (Sistema “S”), devem aplicar a interpretacdo da ITG 2002 (R1) — entidade sem finalidade
de lucros.

As empresas estatais dependentes sao empresas controladas que recebem do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal, despesas de custeio em geral ou despesas de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagao acionaria. Exemplos: EMBRAPA, EBC, CONAB

As empresas estatais independentes sdo todas as demais empresas controladas pelas entidades do setor publico que ndao se enquadram nas
caracteristicas expostas de empresa estatal dependente. Exemplos: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, FINEP
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Relatdrio C%bil de Proposito
Geral das Entes do Setor
PUblico (RCPG)



Os RCPGs sao os componentes
centrals da transparéncia da
|nformagao/hntab|I dosgovernose

de outra entldacle dc seto publico

aprimorandea e favor,;cenda



Os RCPGs sao relatorios contabeis
elaborados para atender  as
necessidadeslos usuariosem geral,
nac tendc o prc/nsm de atende a
finalidades ou  necessidades
especificasde determmadosgrupos

deusuarios




Alguns usuarios da informacamntabil podem
ter a prerrogativa de exigir a elaboracade
relatorios para atender as suas necessidade
especificas. N esses  USUArios

identifiquen que/va mfcrmac;ac fornecid: pelo:

RCPGs seja util aos;;;geus propositos, esse:

relatérios naosao elaboradcs ‘especificamente
para atender a essas necessidades.




Os RCPGs podemcompreender multiplos
relatdrios, cada qual atendena@ertos aspectos

dos objetivos e doalcance da elaboracae
divulgagaoda informacaaontabil.
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Os RCPG abranger ~as demonstraco
contabels, incluindaas Sas notas explicativas
(doravante referido como ~demonstracoes
contdbeis, a menos que especificadam
contrario).



Os RCPGs abrangetambéma apresentacade
iInformacoes. “;Qe aprimoram, complementam
suplementanas\demonstragoes contabeils.




O alcance da elaboracae divulgacao da
informacao cc ntabll estabelece o Ilimite
relacionadoas transa(;oes e outros eventos e
atividade que poden sel reportado nos
RCPGs. O alcance dos relatérios é determinadc
pela necessidade de infor ii{\\jagoes dos usuario
primérios dos RCPGs e pelos objetivos da
elaboraca® divulgacaala informacaaontabil.
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Governos e outras entidades detor publico
obtem recursos dos contribuintes, doadores,
credores por empréstimos e de outros provedore
de recursos para seramlizados na prestagaue
servu;os aos crdadaos € aos outros usuarlos Ess:
utilizacac dos recurso perann O< usuario. desse
Servicos.
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Aqueles que proveemos recursos também
requeremnformacoes gue sirvarde base para a
tomada de decisao



Consequentemente, 0s RCPGs devesar
elaborados e divulgados, principalmente, para
atender as nece53|dades de Informacoes dc
usuarios dos servtgos e dos provedores de
recurso, quand« este nacdeten a prerrogativ;

de exigir que a entldalle ~dsetor publico
divulgue as informacdes que atenda® suas
necessidades especificas.



Os membros dgoder Legislativosaotambém
usuarios primarios dos RCPGs e utilizam
extensiva e f’lpntlnuamente esses relatorios
enguanto atuam como representantes dos
interesse dos usuario de servu;o' e dos
provedores de recursos.
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ASSIm para 0S propositos desta estrutura
conceitual, os usuarios primarios dos RCPGs
sao 0S usuarios dos servicos e seus
representantes e 0s provedores de recursos
Seus repres"e}tantes (doravante identificado:
COMO usuarios dlS servicos e provedores de
recursos a nac sel que sejan identificado: de
outra forma).

Os cidad&os recebens servicos dagovernoe
de outras entidades aetor publicoe proveem
parte dos recursos para esse.fim

Assim, eles saasuarios primarios dos RCPGs.



Alguns usuarios dos servicos e alguns provedores de
recursos que dependemos RCPGs para obter
iInformacoes que eles necessitpara 0s propdsitos de
prestacao de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisao podemo ser
cidaddos, como, pQr exemplo: individuos que pagam
tributos e receber beneﬂmo € nac sac consideradc
cidadaos; agéncias bﬂ\,,ﬁterals ou multilaterais;
provedores de recursos e C@rpora(;oes gue realizar
transacdes cond governo; bemcomo aqueles que
financiame/ou se beneficiamos servicos fornecidos
por organizacoes governamentais internacionais.




Na maioria dos casos, 0S governos que proveen
recursos para as organizacoes governamenta
internacionais \saodependentes dos RCPGs
daquelas organlza%es para fins de prestaeao
conta: € responsablhza&,' (accountability) e

tomada de decisao
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Os RCPGs, elaborados para atender as necessidad
de informacdoes dos usuarios dos servicos e provedore
de recursos cora finalidade de prestacao de contas e
responsablllzac;a@ accountability) e tomada de
decisao, podentambemfornecer iInformacodes Uteis
pare outros individuos G ou entidade paré proposito
distintos. Por exemplo - 0s responsaveis pelas
estatisticas de financas pub1icas,>os analistas, a midic
os consultores financeiros, 0s grupos de interesse
publico ou privado podemntender que a informacao
fornecida pelos RCPGs e Util para 0s seus propositos.



As organizacOes gque possuean prerrogativa de exigir a
elaboracédo de relatorio contabil estruturado para ateasler
suas necessidades especificas de informacéao ptalatem
utilizar a mforma@ao fornecida pelos RCPGs para 0s seus
Propositos — com@,/ por exemplo: agéencias reguladoras e
supervisoras, entldades de auditoria, comissoes do pode
Legislativc ou de outrc orgéc x;lo governa orgao: centrai: de
orcamento e controle, agéncias o de classificagao de risem e,
alguns casos, entidades emprestadoras de recursos e c
fomento. Mesmo que esses outros mﬁlwduos ou entidades
encontrem informacdes Uteis nos RCPGS eles nao sao
usuarios primarios desses relatorios. Assim, o0s RCPGsamao s

elaborados e divulgados para atender a necessidades d
iInformacodes especificas ou particulares.
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Caracteri



Os RCPGs apresentanformacoedinanceiras e nao
financeiras sobre fendmenos economicos, aléla
outros fendmenos. As caracteristicas qualitativas de
informacao incluida nos RCPGsio atributos que
tornam a inforﬁ%@% Gtil para os usuérios e déo

suporte ac cumprimento dos objetivos da
informacao contabil.
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O objetivo da elaboracao e divul@éc;éo da informacao
contabil é fornecer informacao para fins de prestacao
de contas e responsabilizacaacdountability) e
tomada de decisao.



As caracteristicas qualitativas da informacao
incluida nos RCPGs saoralevancia arepresentacao
fidedigng a compreensibilidadea tempestividadea
ComparabiIidaé%?venflcablhdade

%)
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As restricoes merente%)mf/ rmacao contida nos
RCPGs sao amaterialida /@fcusto beneficioe o
alcance do equilibrio ap%@ff;mado entre as
caracteristicas qualitativas



As caracteristicas qualitativas se aplicantodas as
Informacoes financeiras e nao financeiras apresentada
nos RCPGs, ”i\l;lu3|ve as Informacoes historica e
prospectiva, alérda m*formac;ao explicativa. Contudo,
pode have variaca« no graL que as caracteristice
gualitativas podemser alca/gadas dependendo do
nivel de incerteza e de avalla(;ab@subjetlva envolvidos

na compilacdo das informacdes financeiras e nao
financeiras.




A necessidade de orientacao adicional na interpretacat

e aplicacao das caracteristicas qualitativas aquilo que

estende o alcaf*’l,e da informacao contabil para alén

N
/

das demonstragdes contabeis deve ser considerada f
desenvolviment de quaii[Ue NBC TSF ou de outras
disposicoes do CFGheren’tes as entidades do setor

publico e que tratarde tais questles




Caracteristicas Qualitativas

Relevancia As informacgdes financeiras e nao financeiras sao relevantes caso sejam capazes de
influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracao e da
divulgacao da informacgao contabil.

Para ser util como informacao contabil, a informag¢ao deve corresponder a representacgao
fidedigna dos fendomenos econdmicos e outros que se pretenda representar.

RePresentacao A reﬁfeig‘entagéo fidedigna é alcangada quando a representacdao do fenomeno é completa,

Fidedigna ne;;’f/t/j\t\ra/e livre de erro material. A informa¢do que representa fielmente um fenémeno
econd ou outro fenbmeno retrata a substancia da transa¢do, a qual pode ndo
correspon’de/'/hecessarlamente a sua forma juridica.

Compreensibilidade A compreenabﬂidadé € a qualidade da informa¢do que permite que os usudrios
compreendam o seu srgmﬁcado
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Comparabilidade é a qualiéladé da informag¢ao que possibilita aos usudrios identificar
. semelhangas e diferengas entre do conjuntos de fenémenos. A comparabilidade néo é
Comparabllldade uma qualidade de item |nd|V|duaI\dé lhformagao mas, antes, a qualidade da relagao
entre dois ou mais itens de mformagao

Tempestividade Tempestividade significa ter informacgao dispoh'i\/*’lél/;péra 0s usuarios antes que ela perca a
sua capacidade de ser util para fins de prestacio de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisao.

Verificabilidade A verificabilidade é a qualidade da informacao que ajuda a assegurar aos usudrios que a
informagao contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos econémicos ou de
outra natureza que se propoe a representar.

As caracteristicas qualitativas se aplicam a todas as informag¢Oes financeiras e ndo financeiras
apresentadas nos RCPGs, inclusive as informacdes histérica e prospectiva, além da informacao explicativa.




RestricOes acerca da informacéao incluida nos RCPGs

Materialidade

A informacéo e material se a sua omissao ou distorcao puder influen
cumprimento do dever de prestacdo de contas e responsabil

(accountability), ou as decisdes que 0s usuarios tomam com base nos R

elaborados para aquele exercicio. A materialidade depende tanto da n
guanto do montante do item analisado dentro das particularidades

de cada eﬁfldade

De acordo’ eom esta estrutura conceitual, a materialidade e adaiicomd
uma restricao na/mformagao incluida nos RCPGs.

ciar o
zacao
CPGs
atureza

Custo-beneficio

iInformacao contébll "’"mpoe custos, e seus beneficios devem justifice
Avaliar se os beneflc:lQ da\lnformagat justificamr seu: custo: é, corr
frequéncia, uma questae ‘de_julgamento de valor, pois ndo é po
identificar todos os custos e to\d’ s 0s benef|C|os da informacéao incluig
RCPGs. N

a-los.

ssivel
a nos

Equilibrio
entre as
caracteristicas
gualitativas

As caracteristicas qualitativas funmoriam conjuntamente, para con
com a utilidade da informacé&o. Por exempld nem a descricao que repr
flelmente um fendmeno irrelevante, nem a descricao que represente dg

ribu
esente
> modo

nao fidedigno um fendmeno relevante resultam em informacgao utif Do

mesmo modo, para ser relevante, a informacao precisar ser tempe
compreensivel.
Em alguns casos, o equilibrio ou a compensacadd-off) entre ag

caracteristicas qualitativas pode ser necessario para sealcagbjetivos

stiva e

A4

de informaca« contabi.
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Entldad%@@ye Reporta a
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A entidade dosetor publico que reporta a
iInformacaocontabilé um ente governamental

OU outra organizagaq programa ou outra
area Identificavel de atividade (doravante
referida corm%)entldade ouentidade dosetor

publico) que ela bju@? 0s RCPGs.
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A entidade dosetor ﬁulz}llco gue reporta a

informacaocontabil pode c:i/reender duas ou
mais entidades que apresentemRCPGs cComo

se fossemuma uUnica entidade — tal entidade é
referida comogrupo de entidades gue reportam

a informacaaontabil.




Caracteristicaschave de entidade

/T

do setor publico que reporta a
informag%@;:ontébi\
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As caracteristicas-chavke entidadedo setor
publico que reportaa informacaocontabll
sao

(&) ser umaentidadeque captarecursos da
sociedadeou em nome desta e/ou utiliza
recursos para reahzar atividades em
beneficicdelg; e “vxg@

(b) existir usuarios de servicos ou
provedores derecursos ‘dependentes de
iInformacoes contidas nos RCPGs pérs
de prestacaode contas e responsabllizacao
(accountability) e tomadaledecisao




